
Expunere de motive

Propunere legislativă privind protecţia minorilor sub ls ani în faţa conţinutului nociv
dîstribuit pe platformele online de tip very large online platforms (vlop)

Protecţia minorilor în mediul digital reprezintă o urgenţă legislativă în contextul actualei dinamici
informaţionale,   unde   platformele   online   mari   (VLOP)  joacă   un   rol   central   în   fomarea
comportamentului, valorilor şi percepţiilor minorilor. Potrivit Raportului EU Kids Online 2023,

peste 72% dintre minorii europeni cu vârsta sub 16 ani petrec zilnic mai mult de 3 ore pe platforme
online.   Studiile   efectuate   de   Organizaţia   Mondială   a   Sănătăţii   (2022)   indică   o   creştere
semnificativă  a  simptomelor  de  anxietate,   depresie   şi   tulburări   de   alimentaţie,   asociate   cu
consumul de conţinut nociv în mediul digital.

În acest context, mai multe cercetări sociologice şi clinice au demonstrat efecte negative directe şi
indirecte  asupra  dezvoltării  psihologice  şi  sociale  a  copiilor  şi  adolescenţilor.  Dintre  acestea,
menţionăm:

1.   Facebook   Files   -Wall   Street   Journal   (2021)-Conform   documentelor   inteme
dezvăluite, Meta ştia că lnstagram afectează negativ imaginea corporală a adolescentelor,
în special în rândul fetelor cu vârsta între  13-17 ani. 32% dintre adolescentele chestionate

2.â:uddeicJfrâtEC:in:iaog2r2)m-lî;a2:acduet,Săăris,e|SidTntă3maâioi::cîenn;:Eă:uor:ecauzgrcoăp:i:lsciomŢi;hăriuit
online,  iar 40% au fost expuşi  la conţinut violent sau sexual  explicit pe reţelele sociale.
Studiul   arată  o   corelaţie  între   expunerea   excesivă   la  conţinut   dăunător   şi   scăderea

performanţelor şcol are.
3.   JAMA  Pediatrîcs  (2023) -Studiul  longitudinal  desfăşurat  pe  6.595  de  adolescenţi  a

demonstrat că utilizarea reţelelor sociale peste 3 ore pe zi creşte cu 60% riscul de apariţie
a simptomelor de depresie în umătorii doi ani.

4.    Common  Sense Medîa Report (2022) - În  SUA,  84% dintre părinţi  sunt îngrijoraţi  cu
privire la expunerea copiilor lor la conţinut periculos online. Raportul evidenţiază impactul
asupra calităţii somnului, a interacţiunii familiale şi a nivelului de stres.

5.   Barometru] Sa]vaţi Copiii România (2023) -Aproximativ 63% dintre elevii români din
ciclul gimnazial şi liceal au recunoscut că au vizionat cel puţin o dată conţinut violent sau

şocant. Peste 48% au fost martori sau victime ale fenomenului de cyberbullying.
6.   Internet Watch  Foundation  (IWF) - Raport 2023 - Numărul  de conţinuturi  sexuale

autoproduse  de  minori  a  crescut  cu  105°/o  faţă  de  anul  precedent.  Multe  dintre  aceste
materiale sunt obţinute prin manipulare online şi pot duce la traume de lungă durată.

7.   Asociaţia Psihologilor Americani (APA) - Raport 2023 - APA solicită reglementarea
fermă a accesului minorilor la platformele sociale, semnalând că lipsa reglementării duce
la tulburări de comportament, dificultăţi de concentrare şi izolare socială.

8.   Ministerul Educaţiei din Franţa (2024) - A introdus interdicţia de a utiliza telefoanele
mobile în  şcoli  pentru  elevii  sub  15  ani,  tocmai  pentru  a combate  efectele negative ale
reţelelor sociale asupra dezvoltării cognitive.
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Aceste date nu doar confimă amploarea fenomenului, ci şi legitimează urgenţa adoptării unei legi
care să asigure un cadru robust de protecţie pentru minori în mediul  digital. Aceste efecte sunt
cumulativ mai  grave pentru minorii  care provin  din medii  defavorizate,  care nu  beneficiază de
suport parental constant sau educaţie digitală minimă.

Cele mai frecvente forme de continut nociv identificate:

1.   Încurajarea suîcidului şi automutilării

ExemDle clare:

cL     "B/c/e   77%fl/le   CĂo//e7Îge"-  un   fenomen   viral   care   a   circulat   inclusiv   în   România,

presupunând ^indq)linirea unor sarcini  periculoase  (ex.  tăieturi  pe  corp,  izolare  socială),
culminând cu sinuciderea.

b.    Grupuri  de pe Reddit,  Discord sau Tumblr care nomalizează automutilarea („selfLharm
communities), oferind #făturl" despre cum să ascunzi rănile sau ce obiecte să foloseşti.

Efecte asuDra minorilor:

Pe /e7'»7e# medfzl.          apariţia anxietăţii, depresiei, izolare socială.
Pe fem!en /z%..            risc  crescut de  suicid,  tulburări  de personalitate,  traume psihologice  greu
rtversibile.

2.   Provocări („cliallenges) care implică comportamente cu risc de accidentare gravă

ExemDle clare:

a    Bhcbz# CĂci//e#ge" -provocarea de a-ţi opri reşpiraţia până la leşin. A provocat decese
în rândul copiilor, inclusiv îm SUA.şi Europa.

6.     "Bei7c7cb// CĂcrJft}#ge"-presupune consumul unei cantităţi mari de medicament pentru a
induce halucinaţii; mai mulţi copii au fost internaţi cu supradoze severe.

Efecte asuDra minorilor:

Pc /cm7cn mec#ct..         răniri, şpitalizări, pierderea încrederii din partea părinţilor sau proftsorilor.
Pe /e/'irne# /!/7?g..             sechele fizice, traume psihice,  chiar deces.  Se adaugă tendinţa de a căuta
validare în grupuri cu comportamente deviante.

3.   Conţinut sexualizat adresat sau cu participarea minorilor

ExemDle clare:

a.    Clipuri pe TikTok sau lnstagram care sexualizează minori, inclusiv sub forma dansurilor
provocatoare impuse de algoritm.

b.   Deq2/aĂe-z#.i. pornog7.q#ce cu  minori  sau  cazuri  de  grooming  unde  adulţi  se  dau  drept
adolescenţi pentru a obţine conţinut sexual.

c.    Cazul „OnlyFans for Teens" - o tentativă de a crea spaţii de monetizare pentm adolescenţi,
îm realitate atrăgând ăbuzuri.
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Efecte asuDra minorilor:

Pe /ermen medfzL.         confi]zie identitară, sexualizare precoce, depresie.
Pe /erme# /zwig..             risc de ăbuz sexual, dependenţă de validare online, tulburări de ataşament

şi comportament sexual riscant.

4.   Conţinut ce promovează tulburări de alimentaţie

ExemDle clare:

a.    Hashtag-uri şi comunităţi de tip #Ăi»po, #fl«4 (anorexie), #»ÎJ4 ®ulimie),  care glorifică
siluetele extreme şi încurajează înfometarea.

b.    Influenceri    care   promovează   regimuri    dezechilibrate,    detoxifiere    cu    sucuri,    fără
supraveghere medicală, adesea umărite de minori.

Efecte asuDra minorilor:

Pe fe7ime# mec7fz/..          dereglări homonale, malnutriţie, izolare socială.
Pe /e7:nze# /a//7g..             instalarea anorexiei sau bulimiei, infertilitate, tulburări metabolice, depresie
cronică.

5.   Conţinut conspiraţionist şi dezinformare ce exploatează vulnerabilităţile cognitive ale
minorilor

ExemDle clare:

a.    Teorii   conşpiraţioniste   despre   „microcipuri   îm   vaccinuri"   sau   Jumea   condusă   de
reptilienl", promovate pe YouTube şi TikTok în fomat accesibil şi vizual atractiv.

b.    Manipulări  vizuale  şi  clipuri  cu  „inteligenţe  artificiale  care  distrug  omenirea"  folosite

pentm a induce ffică şi neîncredere în ştiinţă sau instituţii.

Efecte asuDra minorilor:
Pe /erii7e# "edf2t..         scăderea  capacităţii  de  gândire  critică,  neîncredere  în  profesori,  părinţi,
insthţii.
Pe /e/ti77e# /e/)7g..             radicalizare,   polarizare,   dificultăţî   de   integrare   socială,   vulnerabilitate
crescută la făke news şi manipulare.

Observaţie generală:

Toate  aceste  categorii  de  conţinut  nociv  sunt,  în  multe  cazuri,  promovate  de  algoritmi  care
recompensează engagement-ul, nu sănătatea mentală. Mai mult, ele se pot combina -de exemplu,
un adolescent care se confruntă cu anxietate poate fi atras de conţinut conspiraţionist şi ajunge în
comunităţi care normalizează automutilarea şi alimentaţia dezechilibrată.

Cazuistică şi impact:



1.:::iagerya'nt?hhi:::emnign:c(Ţ::tŢ:tesxŢeîî=eâ,:oi::::rnţ;tîiŢf:s2toî2n2C,u:aJ;adţ;,::.::Ţ:udŢe|3doa::

din  Ohio  a  decedat în  urma provocării.  FDA  a  emis  o  alertă oficială privind pericolele
acestei provocări.

2.   Blackout Challenge (TikTok, Italia şi SUA) - Copii cu vârste între s şi  14 ani au fost
încurajaţi să se stranguleze temporar pentru a simţi euforie. Acest comportament a dus la
mai multe decese, printre care o fetiţă de 10 ani din Palermo, Italia. Justiţia italiană a cerut

platformei TikTok să interzică conturile minorilor neverificaţi.
3.   Pro-Anorexia  şi  Pro-Bu]imie  (Instagram,  Tumb]r) -Există  comunităţi  închise  care

promovează „thinspiration" şi oferă „sfaturi" pentru a ascunde boala de părinţi. Un studiu
publicat  în  2022  de  Oxford  lntemet  lnstitute  arată  că  aceste  comunităţi  favorizează
instalarea bolilor de alimentaţie în rândul fetelor de 12-17 ani.

4.   Deepfake-uri sexua]izate cu minori (X/Twitter, Reddit) -Poliţia olandeză a r^aportat în
2023 o creştere de 170% a distribuirii de imagini deepfake sexualizate cu minori. In Franţa,
ARCOM a cerut public platfomelor să implementeze filtre Al mai perfomante pentru a
preveni distribuirea acestora.

5.   Fake news şi narative conspiraţioniste (YouTube, Telegram) -Copii şi adolescenţi sunt
expuşi  la  conţinut  despre  „vaccinuri  toxice",  „guveme  secrete",  „inteligenţă  artificială
malefică"  etc.,  fără  capacitatea  cognitivă  de  a  distinge  realitatea.  Rezultatul:  retragere
socială, neîncredere în instituţii, depresie.

6.   Cyberbullying şi instigare la suicid (Snapchat, Instagram) -Cazul Molly Russell (UK,
14  ani)  este  emblematic:  tânăra s-a sinucis  după ce  a vizionat  sute  de postări  legate  de
automutilare şi sinucidere. Raportul coronerului britanic a concluzionat că reţelele sociale
„au contribuit direct" la moartea sa.

7.   Live-uri  cu  violenţă  extremă  (TikTok,  Facebook  Live)-În  România,  în  2024,  un
adolescent a fost filmat în direct în timp ce consuma o supradoză de droguri, încurajat de
comentarii. Filmarea a fost distribuită în timp real, monetizată şi a dispărut după 24 de ore.
Platforma nu a intervenit în timp util. Tot în România, în anul 2025, decesul unui tânăr din
cauza unei supra doze cu droguri a fost transmisă în direct pe platfomă, fără ca acesta să
detecteze şi să oprească live-ul.

Aceste  exemple  demonstrează un  eşec  sistemic în protecţia minorilor,  dar şi  o nevoie  clară de
intervenţie  legislativă  urgentă.  Multe  dintre  aceste  cazuri  au  fost  însoţite  de  reacţii  publice

putemice,   petiţii    din   partea   părinţilor   (de    exemplu,    #StopTikTokAbuse   în    Spania   sau
#ProtectMychild  în  Germania),  dar  şi  solicitări  din  partea  asociaţiilor  profesionale  de  medici

psihologi, pediatri şi specialişti în sănătate publică.

Prezenta iniţiativă legislativă vine ca răspuns fem la aceste realităţi şi ca parte a angajamentului
autorităţilor române de  a crea un  spaţiu digital  sigur, predictibil  şi  adaptat vârstei  minorilor,  în
acord cu drepturile ftindamentale prevăzute de legislaţia europeană şi convenţiile intemaţionale.

Reprezentanţi ai asociaţiilor de psihologi din Franţa, Germania şi Olanda au emis în mod repetat

::ecft.egnpirtii:ien::n.gri::::Î:egâ:iv#ăiasea:g:r6t#€:ur,F`eaj:3g;ne:o:rg:|i:e"aps::rna,zd:::,?,`iî:i:fteeŢ?ii,oenma::
for Kids"  şi  "e-Enfance"  solicită reglementarea urgentă a accesului minorilor în  mediul  digital
nesupravegheat.

Platformele însele,  deşi  afirmă  angajamentul  pentru protecţia minorilor,  implementează măsuri
insuficiente. TikTok, de exemplu, pemite accesul persoanelor de la  13  ani în sus fără verificare
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solidă a identităţii.  Mecanismele de raportare  sunt  lente,  iar măsurile de filtrare ineficiente,  aşa
cum arată rapoartele Comisiei Europene şi ale Ofcom.

Reglementări similare existente:

•     În uniunea Europeană: Germania (Jugendschutzgesetz), Irlanda (Online safety and Media
Regulation Act 2022), Franţa (proiect 2023 pentm verificarea vârstei);

•     în  afara  UE:  SUA  (Kids  Online  Safety Act 2023),  Australia (Online  Safety Act 2021),
Canada (Digital Charter).

De  asemenea,  petiţii  iniţiate  de  părinţi  din  Belgia şi  Spania  (ex.  "Protege  a mi  hijo")  au  cerut
explicit responsabilizarea platformelor în raport cu siguranţa minoriloi..

Detalieri ale reglementărilor similare:

1.   Germania -Jugendschutzgesetz (Iegea protecţiei tinerilor)

Ce reglem entează:
-Obligaţii sporite pentru platfomele digitale în raport cu protejarea copiilor şi adolescenţilor de

conţinut dăunător.
-Reglementează vârsta minimă pentru accesul la conţinut media şi obligă fumizorii să
stabilească măsuri tehnice de protecţie (ex: verificarea vârstei, sisteme de control parental).

Obligaţii pentru platforme (numite „interaction platforms"):
-Obligaţia de a fumiza instrumente clare de raporiare şi blocare.
-Obligaţia de verificare a identităţii şi vârstei utilizatorilor pentru conţinut potenţial periculos.
-Necesitatea de a numi un responsabil pentru protecţia tinerilor.

Exemplu de aplicare:
-Platformele care conţin jocuri, video sau funcţii de interacţiune (inclusiv reţele sociale) trebuie

să prevină automat accesul minorilor la conţinut interzis ®ornografie, violenţă extremă etc.).

2.   Irlanda -Online safety and media regu]ation act (2022)

.Ce reglementează:
-A creat Coimisihn na Meăn (Comisia pentru Media), autoritatea care supraveghează siguranţa
online.
-Mandatează reglementări clare privind protecţia copiilor împotriva conţinutului dăunător,
în special pe reţelele sociale şi platforme video.
Puncte cheie:
-Autoritatea poate impune coduri de conduită obligatorii pentru platforme.
-Măsuri concrete pentru retragerea promptă a conţinutului ilegal sau periculos.
-Introducerea de controale privind algoritmii care distribuie conţinut minorilor.

Accent specîal:
-Protejarea minorilor faţă de cyberbullying, grooming, distribuirea de materiale sexuale,

dezinfomare cu impact psihologic.



3.   Franţa -Proiect de lege 2023 privind verificarea vârstei pentru acces la reţele
sociale

Ce prevede:
-Propune ca platfomele de socializare (TikTok, Snapchat etc.) să veririce vârsta utilîzatorilor
sub 15 ani.
-Accesul minorilor sub această vârstă trebuie să fie autorizat de către părînţi.
-Platfomele care nu respectă noile reguli pot primi sancţiuni severe, inclusiv blocarea
serviciilor.

Obiective:
-Combaterea expunerii minorilor la conţinut inadecvat.
-Întărirea responsabilităţii parentale în mediul digital.

Statut:
-Proiectul a fost adoptat de Senat şi este în proces de punere în aplicare.

4.   SUA -Kids online safety Act (kosa), 2023

Ce reglementează:
-Obliga platformele digitale să adopte desîgn centrat pe copil, reducând conţinutul care ar

putea promova tulburări mintale, comportamente de automutilare, tulburări alimentare sau
suicid.
- Creează standarde clare pentru control parental, oferind acces la setări şi istoric de
navigare.

Obligaţii directe:
-Platformele trebuie să prevină promovarea conţinutului periculos în feed-urile personalizate.
-Obligă companiile să activeze în mod implicit protecţîa maximă pentru conturile de minori.
-Dreptul părinţilor la transparenţă şi control asupra activităţilor online ale copiilor.

:T:cmăpc]:rg:iseagŢLf:Î:ant::duceiainvestigaţiifederaieşiamenzisemnificative.

5.   Australia -Online safety Act (2021)

Ce reglementează:
-A înfiinţat o autoritate unică -esa/eoJ Comm7.sw.oner -cu puteri extinse de a interveni în caz
de risc pentru mînori.
Măsurispecifice:
-Obligaţie pentru platforme de a şterge în 24 de ore orice conţinut ofensator (inclusiv
cyberbullying, materiale sexuale ilegale, deepfake-uri).
-Putere de a cere informarea autorităţilor şi părinţilor în cazuri grave.
-Crearea unui registru de bună practică pentru companii privind protecţia copiilor.

6.   CANADA -I)IGITAL CHARTER IMPLEMENTATI0N ACT

Ce reglementează:
-Introduce reglementări privind utilizarea responsabilă a datelor şi protecţia categoriilor
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vulnerabile -în special minorii.
-Creează premisele pentru adoptarea unei legi de verîficare a vârstei şi protecţie online a
minorilor (în lucru în 2024-2025).

Măsuri propuse:
-Responsabilitate clară a platformelor pentru algoritmi de recomandare care promovează
conţinut dăunător.
-Dreptul părinţilor de a solicita eliminarea conţinutului despre copiii lor.
-Obiectiv de transi)arenţă sporită privind colectarea şi utilizarea datelor copiilor.

CONCLUZIE:

Toate aceste reglementări, fie deja în vigoare sau în stadiu de dezbateri legislative, indică un
trend clar: Intervenţia statului pentru protecţia minorilor online este nu doar legitimă, ci
necesară.
Accentul se pune pe:

-     verificarea vârstei,
-     control parental activ,
-     algoritmi mai transparenţi,
-     sancţionarea fermă a platforme]or care nu protejează copiii.

Aceste reglementări pot servi ca model comparativ pentru textul propunerii legislative
româneşti, oferind repere clare în aplicarea principiului interesului superior al copilului.

Concordanţa cu jurisprudenţa internaţională:

•     Regulamentul (UE) 2022/2065 (Digital services Act);
•     Carta drepturilor fundamentale a uniunii Europene;
•     Convenţia oNU cu privire la drepturile copilului;
•     Ghidurile comisiei Europene privind protecţia minorilor în spaţiul digital.

Această  iniţiativă  se  impune  ca  un  act  de  responsabilitate  instituţională  şi  de  protecţie  a  unei

generaţii vulnerabile, oferind un cadru legal clar, proporţionat şi eficient.

Pentru  a susţine  necesitatea  unei  reglementări  legislative privind  protecţia minorilor în  mediul
digîtal,  este  esenţial  să evidenţiem politicile  actuale  ale marilor platforme  online  şi  deficienţele
acestora în protejarea eficientă a copiilor şi adolescenţilor.

Politicile actuale ale platformelor şi limitările acestora

1.   TikTok

TikTok a implementat măsuri precum  conturi  private pentru utilizatorii  sub  16  ani,  restricţii  la
mesageria directă şi  fimcţia „Family  Pairing" pentru  control parental. De  asemenea,  a  introdus
funcţia „Meditation in Sleep Hours" pentru a promova obiceiuri de somn sănătoase la adolescenţi .

Cu toate acestea, platforma a fost criticată pentru ineficienţa în protejarea minorilor, fiind implicată
în  procese  legale  privind  impactul  negativ  asupra  sănătăţii  mintale  a  copiilor  şi  colectarea
neautorizată de date personale .
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2.   Instagram oleta)

Meta a introdus „Teen Accounts" pe lnstagram,  care includ setări implicite de confidenţialitate,
restricţii la mesageria directă şi notificări pentru limitarea timpului petrecut pe platfomă . Cu toate
acestea, investigaţii independente au arătat că adolescenţii pot fi expuşi în continuare la conţinut
sexual explicit, tulburări de alimentaţie şi alte materiale dăunătoare, în ciuda acestor măsuri .

3.   YouTube

YouTube susţine că nu pemite conţinut care pune în pericol bunăstarea minorilor şi oferă opţiuni
de  raportare  pentru  conţinutul  inadecvat.  Totuşi,  studii  au  arătat  că  algoritmii  platformei  pot
recomanda conţinut inadecvat copiilor, inclusiv videoclipuri cu teme sexuale sau violente, mascate
sub aparenţa unor materiale pentru copii .

4.   X (fostul Twitter)

X declară o politică de toleranţă zero faţă de exploatarea sexuală a copiilor şi elimină conţinutul
care promovează sau descrie astfel de abuzuri . Cu toate acestea, platforma a fost criticată pentru
eşecul în a elimina eficient conţinutul abuziv, în special după reduceri semnificative ale echipelor
de siguranţă şi înlăturarea software-ului de detectare a abuzurilor.

5.    Concluzia limitărilor:

Deşi  marile  platforme  online  au  implementat  politici  declarative  pentru  protecţia  minorilor,
studiile şi investigaţiile recente evidenţiază lacune semnificative în aplicarea şi eficienţa acestor
măsuri. Această  discrepanţă  subliniază  necesitatea  unei  intervenţii  legislative  ferme  pentru  a
asigura un mediu digital sigur pentru copii şi adolescenţi.

Iniţiatori:

Florin-Claudiu Roman, deputat PN

Gabriel Andronache, deputat PNL



Tabel cu iniţiatorii
propunerii legîslative privind protecţia minorilor sub 18 ani în faţa conţinutului nociv
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Parlamentul omâniei 
Camera DeputaţiCor 

GrupuCParlamentar al PartiduCui WaţionaCfi6eraC 

Telefon: (021) 414 10 70 Fax: (021) 414 10 72 E-mail:pnl@cdep.ro 

Către: Biroul Permanent al Senatului 

Subsemnata, Turcan Raluca, deputat ales în circumscripţia electoral ă nr.34 

Sibiu, vă adresez rugămintea de a-mi aproba solicitarea de adaugare pe lista de 

iniţiatori ai Propunerii legislative privind protecţia minorilor sub 18 ani în faţa 

conţinutului nociv distribuit pe platformele online de tip very large online 

platforms (vlop), înregistrată la Biroul permanent al Senatului B.P. 193/2025. 
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